
2019 年度方正县扶贫项目绩效评价报告

一、绩效自评价工作开展总体情况

对 26 个纳入财政扶贫项目资金监控平台的 2019 年度扶

贫项目进行抽查，选中 2019 年松南乡秋然米业富硒水稻低

温储藏项目、2019 年松南乡秋然米业富硒米成品包装项目、

2019 年建档立卡贫困户小贷信贷贴息项目、2019 年全县扶

贫苗木种苗科研繁育基地四个扶贫项目，作为本次抽查的重

点项目。四个项目扶贫资金总额 1895.5 万元，占方正县扶

贫资金总额度 6025.13 万元的 31.45%，符合不低于 30%的抽

查比例。

对各项目进度情况、资金预算数、执行数填报是否准确，

项目是否按计划组织实施、实施效果，自评价全年实际值填

报的完整性、准确性，绩效目标设定的项目产出和效益指标

设定的科学性、合理性以及自评价数据的依据进行审核。

二、项目评价结果

（一）2019 年松南乡秋然米业富硒水稻低温储藏项目

该项目在红旗村建设总规模 7322 平方米散粮仓储的恒

温储藏库一座，一座 500 吨/日烘干塔、年烘干能力 2.4 万

吨。 项目总投资 1343.7 万元，其中财政扶贫资金 1343.7

万元，2018 年财政专项扶贫资金 900.2 万元，2019 年投入

443.5 万元。



1、绩效指标完成情况

（1）产出指标完成情况分析

①数量指标：绩效目标申报贫困地区贫困人口加入合作

社、村集体经济组织人数≥210 人，实际完成≥262 人；建

设恒温仓储库≥1 座（处），实际完成≥1 座（处）；库房

面积≥12000 平方米，实际完成≥ 12000 平方米；建设年

烘干能力 2.4 万吨、日处理 500 吨；烘干塔≥1 座（处），

实际完成≥1 座（处）。

②质量指标：绩效申报指标建设年可储藏 4 万吨的稻米

低温储藏库一座，实际完成年可储藏 4 万吨稻米低温储藏一

座。

③实效指标：绩效目标申报指标项目当年开工率≥

100%，实际完成率 100%；项目当年完成及时率≥100%，实际

完成≥100%；项目当年完成率≥100%，实际完成率≥100%。

方正县富硒水稻低温储藏库项目，是经县委、县政府

研究决定实施的县级扶贫大项目，纳入政府督办内容，严格

按照项目设定的绩效目标任务开展工作，及时开展项目前期

可行性研究、立项、招投标等工作，尽可能的缩短前期准备

工作时间，使项目按时完成建设工作，完成既定的绩效内容。

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益指标：绩效目标申报资产股权年收益率≥

8%，实际完成≥8%；带动增加贫困人口全年总收入≥106 万



元，实际完成≥106 万元；建档立卡户均增收≥500 元/户，

实际完成≥1500 元/户。

②社会效益指标：绩效目标申报带动建档立卡贫困人口

脱贫数≥1005 人，实际完成≥1005 人；受益建档立卡贫困

人口数≥1788 人，实际完成≥2200 人。

建成的富硒水稻低温储藏扶贫项目库房、设备及烘干塔

承租给方正县最大稻米加工企业（黑龙江秋然米业有限公

司），获得租金 106.8 万元，未达到“按投入扶贫资金总额

的 8%收取租金”的要求（达标收益应为 107.5 万元，差额

0.7 万元），用于带动贫困户发展苗木培育产业项目，每户

年可增收 1500 元。

（3）满意度指标：绩效目标申报为≥100%，实际完成

≥100%。

将扶贫项目产业出租，获得的租金用于带动贫困户发展

户苗木培育产业项目，村集体苗木基地培育项目，用于带动

无劳动能力贫困产业增收。户苗木产业、村级题苗木基地项

目建设，直接增加了贫困人口的收入，促进了脱贫的稳定性。

同时，因为苗木培育项目技术含量低、技术要求不高，可复

制性强，群众参与度高，受益贫困人口多，满意度也高。

（二）2019 年松南乡秋然米业富硒米成品包装项目

建设方正县富硒稻米成品包装项目，项目总投资 775 万

元，其中中央资金 519.5 万元、省级资金 255.5 万元。采购



和安装包装生产线，QZB900 全自动包装机组、50FB3 电子秤、

二次装袋机、输送码垛系统等。

1、绩效指标完成情况

（1）产出指标完成情况分析

①数量指标：绩效目标申报采购包装生产线≥3 条，实

际完成≥3 条；QZB900 全自动包装机组≥3 台套，实际完成

≥3 台套；50FB3 电子秤≥5 台套，实际完成≥5 台套；二次

装袋机 ≥2 台套，实际完成≥2 台套；输送码垛系统≥1 套，

实际完成≥1 套。

通过政府集中采购方式，利用财政扶贫资金 775 万元，

购得富硒稻米全自动包装、精选生产线，完成既定效益指标

内容，提高了工作效率，节省了用工成本。

②质量指标：绩效申报指标验收合格率≥100%，实际完

成≥100%。

方正县富硒稻米成品包装项目，所购得的设备生产线，

由政府采购中心负责集中采购，前期经过多次考查，设备质

量有保证。

③实效指标：绩效目标申报指标项目当年开工率≥

100%，实际完成项目当年开工率 100%；项目当年完成率≥

100%；项目当年完工率≥100%。

严格按照项目设定的绩效目标任务开展工作，及时开

展项目前期可行性研究、立项、招投标等工作，尽可能的缩



短前期准备工作时间，使项目按时完成采购工作，完成既定

的绩效内容。

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益指标：绩效目标申报资产股权年收益率≥

8%，实际完成≥8%；带动建档立卡贫困户年户增收≥2000 元

/户，实际完成≥2000 元/户；项目总收益≥63 万元，实际

完成≥63 万元；带动增加贫困人口全年总收入≥51.2 万元，

实际完成≥51.2 万元。

利用扶贫资金购置富硒稻米成品包装、稻米精选等生产

线设备，租给我县最大稻米加工企业（秋然米业），按投入

扶贫资金总额的 8%收取租金，获得租金 63 万元，用于带动

贫困户发展苗木培育产业项目，每户年可增收 1500 元。

②社会效益指标：绩效目标申报为带动无劳动能力贫困

户数≥256 人，实际完成≥300 人；带动建档立卡贫困人口

脱贫数≥360 人，实际完成≥420 人；受益建档立卡贫困人

口数≥563 人，实际完成≥972 人。

租金收益用于带动贫困户发展户苗木培育产业项目，村

集体苗木基地培育项目，用于带动无劳动能力贫困产业增

收。苗木产业、村级苗木基地项目建设，直接增加了贫困人

口的收入，促进了脱贫的稳定性。同时，因为苗木培育项目

技术含量低、技术要求不高，可复制性强，群众参与度高，

受益贫困人口多。



（3）满意度指标：绩效目标申报为≥90%，实际完成≥

95%。群众参与度高，满意度也高。

（三）2019 年建档立卡贫困户小贷信贷贴息项目

2019 年小额贷款贴息项目总投资 285 万元，用于贫困户

发展生产户贷自用、户贷企用小额贷款贴息，2019 年小额贷

款贴息 1539 户。

1、绩效指标完成情况

（1）产出指标完成情况分析

①数量指标：绩效目标申报建档立卡贫困户获得贷款年

度总金额≥7600 万元，实际完成 7895.9 万元；建档立卡贫

困户贷款申请满足率≥90%，实际完成≥100%。

小额贷款贴息项目，是国家开展金融扶贫的一项重要举

措，贷款 6 要素为：免担保、免抵押、三年期、五万以下、

政府贴息、银行基准利率房贷。用于有意愿、且缺少资金的

贫困户发展生产，以增加收入。通过银行信誉等级评定，对

符合贷款条件，且有意愿贷款的贫困户，做到能贷尽贷。

②质量指标：项目绩效申报指标扶贫小额贷款还款率≥

100%，实际完成 100%；小额信贷贴息利率=3.13%，实际完成

==3.13% 。

政府按照银行贷款基准利率进行贴息，贴息率为≥

3.13。通过对贷款贫困户跟踪问效，对贷款人整户死亡情况，

及时催缴企业还款，对贫困户改变户贷户用贷款用途，挪作



他用的，责令其改变用途，对未改正的催缴还款，2019 年小

额贷款没有发生逾期还款现象。

③实效指标：绩效目标申报指标贷款及时发放率≥

100%，实际完成 100%。

扶贫项目进度及质量均符合预期目标，贷款及时发放率

达到了 100%。

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益指标：绩效目标申报受带动增加贫困人口全

年总收入≥438 万元，实际完成 462 万元。

小额贷款 2018 年 1 月 1 日之前，已户贷企用形式发放，

企业按股每户每年 3000 元分红给贫困户，2019 年户贷企用

贷款户 1426 户，年收益总额 427.8 万元，户贷户用增收 34.2

万元，全年带动贫困户增收 462 万元，完成既定绩效目标。

②社会效益指标：绩效目标申报受益建档立卡贫困户数

≥1559 户，实际完成 1539 户。

很好的完成了设定的效益指标。起到了带动贫困群众脱

贫致富的效果。

（3）满意度指标：绩效目标申报为 100%，实际完成 100%。

户贷企用企业按股每户每年 3000 元分红给贫困户，2019

年户贷企用贷款户 1426 户，年收益总额 427.8 万元，户贷

户用每户获得 1-3 万元不同贷款，用于发展生产，财政负责

贴息，户可增收约 3000 不等，贫困户满意度高。



（四）2019 年全县扶贫苗木种苗繁育基地项目

建设方正县苗木种苗繁育基地项目，项目总投资 554.6

万元，其中财政扶贫资金 554.6 万元。新建扶贫苗木基地一

处，面积 303 亩，可培育红松、樟子松等苗木大于 150 万株，

1、绩效指标完成情况

（1）产出指标完成情况分析

①数量指标：绩效目标申报贫困地区贫困人口加入合作

社、村集体经济组织人数≥520 人，实际完成 0 人；新建扶

贫苗木基地面积≥303 亩，实际完成≥303 亩。

②实效指标：绩效目标申报指标项目当年开工率≥

100%，实际开工率≥100%；项目当年完成率≥50%，实际完

成≥65%。

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益指标：绩效目标申报资产股权年收益率≥

8%，实际完成≥0；建档立刻贫困户平均增收≥500 元/户，

实际增收≥0；带动增加贫困人口全年总收入≥46 万元，实

际完成≥0 元。

②社会效益指标：绩效目标申报带动建档立卡贫困人口

脱贫数≥480 人，实际带动≥0 人；提供育种的贫困户个数

≥520 户，实际完成≥0 户；受益建档立卡贫困人口数≥1144

人，实际完成≥0 人。

（3）满意度指标： 绩效目标申报为 100%，实际完成



0%。


